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Nota conjunta dos setores sujeitos
a tributacao substitutiva da folha

A acao impetrada pelo governo no Supremo Tribunal Federal (STF), em 24 de
abril de 2024, para questionar a prorrogacdo da desoneragao da folha de
pagamentos até 2027, coloca em risco os impactos socioecondmicos positivos
da medida e cria uma situagao clara de inseguranga juridica. Essa politica
publica da tributagcdo substitutiva da folha por percentuais da receita bruta
promoveu, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2024, um crescimento
de 9,7% no numero de empregos gerados pelos 17 setores abrangidos por essa
sistematica tributaria, voltada a promogao do emprego formal. Em uma analise
mais recente, entre janeiro de 2019 e fevereiro de 2024, esse crescimento nos
empregos formais nos mesmos setores foi ainda mais expressivo, atingindo
19,6%, superando em 5,3 pontos percentuais o desempenho dos demais setores
econdmicos. Estes 17 setores atualmente empregam 9,3 milhdes de
profissionais, e apenas nos dois primeiros meses de 2024 foram criados 151 mil
novos empregos. Além disso, o salario médio nestes setores € 12,7% superior
aos setores que nado contam com essa desoneracao tributaria. Esses dados
robustos corroboram a eficacia dessa politica na geragao de novos empregos e
na elevacdo dos salarios, indicando seus impactos positivos no mercado de
trabalho.

O modelo foi prorrogado por diversas vezes, apés a redugéo do seu alcance em
2018. As renovagdes ocorreram em momentos politicos diversos, com diferentes
composi¢coes de governo e no Congresso Nacional, evidenciando a relevancia
social e econdmica comprovada dessa politica publica.

Recentemente, o Projeto de Lei 334/2023, de autoria do senador Efraim Filho,
que altera a Lei 12.546/2011, de conversao que positiva a prorrogagao da
desoneracgao da folha, teve longo e completo tramite no Congresso Nacional,
com debates e atuacao de todo o espectro politico, inclusive de integrantes da
base do atual governo e do partido do presidente da Republica. Nesse tramite,
cabe destacar que o debate incluiu preocupacdes orgamentarias, juridicas e
relativas ao mérito da politica.

Apo0s intensas discussoes, o projeto foi aprovado pelo Congresso Nacional. No
entanto, enfrentou um veto da Presidéncia da Republica (n°® 38/2023), sob o
argumento de questdes juridicas. Porém, essas eventuais duvidas haviam sido
previamente debatidas e superadas durante o processo legislativo, com base em
analises das assessorias da Camara dos Deputados e do Senado e em uma
decisdo do ministro Lewandowski, entdo membro do STF e relator de outra agao
de controle concentrado, movida pela Advocacia Geral da Unidao (AGU), no
governo anterior. Diante do impacto social e econbémico que a nao prorrogagao
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da desoneragao da folha poderia causar, o Congresso Nacional rejeitou o veto
do Executivo, resultando na promulgacgao da Lei n® 14.784/2023.

O Executivo tentou revogar a lei aprovada pelo Congresso Nacional por meio da
Medida Proviséria 1.202/2023, atitude que se caracteriza como um claro desvio
de finalidade deste instrumento normativo, devido ao uso improprio dessa
medida emergencial para criar um segundo veto do Executivo. Cabe enfatizar
que uma MP deve ser reservada para situagdes de urgéncia que nao permitem
a espera pelo processo legislativo, que, no caso em pauta, ja havia sido
concluido. Devido a isso, o proprio Executivo revogou a MP, por meio de uma
nova Medida Provisoria (n° 1.208/2024). Porém, propés um projeto de lei sobre
0 mesmo tema e com igual conteudo da MP que havia revogado, que se encontra
em tramitacdo no Congresso.

E importante reprisar e deixar claro o contexto para demonstrar o quanto é
impropria a interposicdo de acdo de controle concentrado pela Unido. E uma
iniciativa que visa invalidar todo o trabalho legislativo passado e atual do
Congresso Nacional, buscando uma decisdo do Tribunal Constitucional para
suplantar a ampla deliberacdo do Parlamento nesse tema.

O uso de medida extrema da agao de controle concentrado coloca em risco todos
os efeitos concretos da politica publica, a medida que promove imprevisibilidade
tributaria grave, inclusive com relagcdo a investimentos e contratagcdes de
trabalhadores realizadas com a confianga na legislagédo aprovada e em vigor,
com apoio em temas ja superados e debatidos em todo o processo legislativo.

Contudo, partindo das informacgdes e teses apresentadas pela AGU o Ministro
Relator Cristiano Zanin concedeu liminar para afastar os dispositivos legais que
prorrogaram a a tributacdo substitutiva da folha, por conta de alegada falta de
realizacdo de analise de impacto orgcamentario, exigida pela Constituicdo. O
Ministro relator teve o cuidado de decidir que a liminar seria mantida até eventual
demonstracdo da realizacdo da referida analise. Ocorre que tal analise de
impacto foi realizada no decorrer do processo legislativo, como sera
demonstrado nos autos do processo.

Os 17 setores manterao o dialogo com os Poderes da Republica para enderecar
essa situagao de inseguranca juridica, econdmica e social, mantendo, porém, o
respeito pelo processo legislativo ja realizado e em andamento. Ainda mais, em
relagao a liminar concedida pelo STF, os setores tém a confianca de o Ministro
relator ou o tribunal revogar essa decisdo monocratica que deve ser restrita a
situagdes extremas, afinal houve pleno respeito as regras orgamentarias
constitucionais pelo Legislativo nos seus cuidados de trabalho de elaboragéo da
lei.

Brasilia, 26 de abril de 2024
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